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Senatsverwaltung fur Finanzen

Herrn Abgeordneten Peter Trapp (CDU)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/25 409
vom 29. Oktober 2020

Uber Besoldung in Berlin

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Landerbesoldungen sind zur Entscheidung derzeit aktuell beim BVerfG noch anhangig?

Zul.:

Aktuell sind Verfahren zu den Besoldungsordnungen der Lander Brandenburg, Bre-
men, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
beim Bundesverfassungsgericht (BVerfG) anhangig.

2. Wurden Lander in die Durchschnittsberechnung des Senates einbezogen, deren Verfahren beim
BVerfG zur Entscheidung vorliegen. Wenn ja, warum werden die héchstrichterlichen Vorgaben miss-
achtet?

3. Halt der Senat an der vertraglichen Vereinbarung im Koalitionsvertrag fest oder erfolgt eine Durch-
schnittsberechnung gemaR Vorgaben des BVerfG im Vergleich mit dem Bund, so wie es auch vom
RgBm Michael Miller in der HPR-Konferenz vom 24.05.2018 verkiindet wurde?

Zu 2.und 3.:

Gemal} dem Senatsbeschluss vom 15. Mai 2018 hat es sich das Land Berlin zum Ziel
gesetzt, seine Besoldung bis zum Jahr 2021 an den Durchschnitt der tbrigen Lander
anzupassen. Dieser Senatsbeschluss ist weiterhin bindend und maf3geblich fir die
vom Senat vorzunehmende Besoldungsdurchschnittsberechnung.

Die Vorgaben des BVerfG werden selbstverstandlich bei der Uberarbeitung des Ent-
wurfs des Gesetzes zur Anpassung der Besoldung und Versorgung fur das Land Berlin
2021 und zur Anderung weiterer Vorschriften (BerlBVAnpG 2021) beriicksichtigt. Bei



der Erstellung des Reparaturgesetzes zur rickwirkenden Behebung der verfassungs-
widrig zu niedrig bemessenen Alimentation in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 in
den Jahren 2009 bis 2015 sowie in der Besoldungsgruppe R 3 im Jahr 2015 (Be-
schluss des BVerfG vom 04.05.2020, Az.: 2 BvL 4/18) werden die Vorgaben des
BVerfG naturgemalf ebenfalls Beachtung finden.

4. Wie sieht die konkrete Durchschnittsberechnung der Endstufe in der BesGr. A 4, A8 und A 12 zum
aktuellen Zeitpunkt jeweils aus (ich bitte um die Darstellung aller Rechenschritte und die Offenlegung
der Quellen des verwendeten Datenmaterials)?

Zu 4.

Fur das Jahr 2021 stellt sich die Durchschnittsberechnung in den angefragten Besol-
dungsgruppen wie folgt dar:

e Da der Entwurf des BerIBVAnpG 2021 vorsehen wird, dass die beamteten
Dienstkrafte in der Besoldungsgruppe A 4 gesetzlich in die Besoldungsgruppe
A 5 Ubergeleitet werden, wurde fur die Besoldungsgruppe A 4 keine Durch-
schnittsberechnung vorgenommen.

e In der Besoldungsgruppe A 8 betragt der Abstand des Landes Berlin zum
Durchschnitt der tbrigen Lander 0,12 %.

e In der Besoldungsgruppe A 12 liegt das Land Berlin 0,02 % Uber dem Durch-
schnitt der Gbrigen Lander.

Fur den Quervergleich wird die Jahresbruttobesoldung in Ansatz gebracht. Diese um-
fasst das jeweilige Grundgehalt der Endstufe, die allgemeine Stellenzulage/Struktur-
zulage, die Einmal- und Sonderzahlungen (nicht integriert sind Amtszulagen, familien-
bezogene Besoldungsbestandteile sowie alle sonstigen Besoldungsbestandteile wie
bspw. die Hauptstadtzulage). Aus den Jahresbruttobesoldungen der Lander (aul3er
Berlin) wird der Mittelwert gebildet, der sodann in Verhaltnis zur Jahresbruttobesol-
dung im Land Berlin gesetzt wird.

Die fur die Durchschnittsberechnung verwendeten Daten entstammen den Besol-
dungsgesetzen und Besoldungsanpassungsgesetzen der Lander. Zudem wurden Da-
ten des Arbeitskreises flr Besoldungsfragen verarbeitet, an dem die Besoldungsrefe-
rate aller Lander und des Bundes partizipieren.

5. Werden Fursorgeleistungen der jeweiligen Dienstherren wie z.B. die freie Heilfirsorge oder ein er-
hohter Beihilfesatz bei den vom Senat vorgenommenen Durchschnittsberechnungen zur Besoldung ein-
bezogen (Randnummer 76 zu 2 BvL 4/18: ,Gewahrt der Dienstherr freie Heilfirsorge oder erhdht er den
Beihilfesatz ... wirkt sich dies auf die Hohe des Nettoeinkommens aus.)?

Zub.:

Nein, die in Randnummer 76 des gegenstandlichen BVerfG-Beschlusses benannten
ergdnzenden Firsorgeleistungen der freien Heilfiirsorge oder eines erhdohten Beihilfe-
satzes werden bei der Durchschnittsberechnung nicht in Ansatz gebracht. Wie das
BVerfG in Randnummer 72 des gegenstandlichen Beschlusses erlautert, ist bezlglich



der Frage, ob das Mindestabstandsgebot eingehalten wird, dem Grundsicherungsni-
veau die Nettoalimentation, die einer vierkopfigen Familie auf Grundlage der untersten
Besoldungsgruppe zur Verfiigung steht, gegentiberzustellen. Da die Gewahrung von
freier Heilfirsorge oder eines erhdhten Beihilfesatzes das zur Verfigung stehende
Nettoeinkommen erhoht, sind diese Leitungen entsprechend bei der Gegenuberstel-
lung zu bericksichtigen. Auf die Hohe der Bruttobesoldung haben diese aber keinen
Einfluss.

6. Zu welchem Zeitpunkt sieht der Senat, die Anpassung der Berliner Besoldung an den Durchschnitt
der Besoldungen gemaR Koalitionsvertrag als gegeben an oder wird erst nach Abschluss der dem
BVerfG vorliegenden Besoldungsklagen eine Anpassung vorgenommen?

Zu 6.:

Die Anpassung der Berliner Besoldung an den Besoldungsdurchschnitt der tbrigen
Lander wird mit Inkrafttreten des BerIBVAnpG 2021 mit Wirkung vom 01.01.2021 er-
reicht sein.

7. Wann ist mit der im Koalitionsvertrag (S. 141) beabsichtigten Priifung zur Heraufsetzung des Pensi-
onsalters fiir alle Beamt*innen des Landes Berlin zu rechnen und welche konkreten Uberlegungen gibt
es derzeit dazu?

Zu’.:

Wie in der Antwort zur Frage 6 dargestellt, wird dieser Durchschnitt mit Inkrafttreten
des BerIBVAnpG 2021 mit Wirkung vom 01.01.2021 erreicht sein. AnschlieRend erfolgt
eine ergebnisoffene Prufung, ob und gegebenenfalls wie die Altersgrenze fur den Ein-
tritt in den Ruhestand angehoben wird.

8. Wie sehen lhre konkreten Berechnungen zu A 4 bis A 9 in der jeweiligen Eingangs- und Endstufe
unter Berlicksichtigung der Berechnungsvorgaben des BVerfG (Randnummer. 49 zu 2 BvL 4/18) aktuell
aus?

Zu 8.:

Der Entwurf des BerIBVAnpG 2021 wird eine allgemeine Erh6hung der Besoldungs-
und Versorgungsbeziige der Beamtinnen und Beamten, der Richterinnen und Richter
sowie der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des Landes Ber-
lin um 2,5 Prozent ab dem 01.01.2021 vorsehen. Beamtete Dienstkrafte, die entweder
ledig sind oder denen ein Familienzuschlag Stufe 1 zusteht, erreichen hierdurch in
allen Besoldungsgruppen in allen Erfahrungsstufen den vom BVerfG vorgegebenen
Mindestabstand zum sozialen Grundsicherungsniveau. Sofern bei beamteten Dienst-
kraften mit Anspruch auf Familienzuschlag Stufe 2 oder Stufe 3 der verfassungsrecht-
lich vorgegebene Mindestabstand in den unteren Besoldungsgruppen nicht eingehal-
ten wird, wird der Entwurf vorsehen, den Fehlbetrag im Einklang mit der Rechtspre-
chung des BVerfG durch héhere Familienzuschlage auszugleichen und die Besoldung
insofern verstéarkt von den tatsachlichen Lebensverhéltnissen abhangig zu machen



(vgl. BVerfG ebd., Rn. 47). Um welche Betrage die Familienzuschlage jeweils erhéht
werden mussen, wird derzeit noch berechnet. Die Vorlage an das Abgeordnetenhaus
wird sich im Detail zu den vorgenommenen Berechnungen und zu den Vorgaben des
BVerfG, insbesondere hinsichtlich der Einhaltung des Mindestabstandsgebots, verhal-
ten.

Berlin, den 16. November 2020

In Vertretung

Fréderic Verrycken
Senatsverwaltung fur Finanzen



